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คํานํา 
 

       ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
พ.ศ. 2548 และแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2559 ขอ 27 แผนการดําเนินงานใหจัดทําใหแลวเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแตวันประกาศใชงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม 
งบประมาณจากเงินสะสมหรือไดรับแจงแผนงานและโครงการจากหนวยราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณนั้น  
  

       ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบลทุ งหลวง โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา
องคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง จึงไดจัดทําแผนการดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 256๑ 
แผนการดําเนินงาน เปนแผนประเภทหนึ่งขององคการบริหารสวนตําบล ท่ีมีความสําคัญตอผูบริหารทองถ่ิน  
เนื่องจากมีการระบุ   แผนงาน/โครงการ/ กิจกรรม  ท้ังหมดท่ีจะดําเนินการจริงในปงบประมาณนั้น  ๆ 
ผูบริหารสามารถติดตามตรวจสอบโครงการตางๆ เม่ือสิ้นปงบประมาณไดโดยสะดวก อีกท้ังจะทําใหแนวทาง
ในการดาํเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ.256๑ มีความชัดเจนในเชิงปฏิบัติมากข้ึน 
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                             สวนท่ี 1 บทนํา 
 
1.1  บทนํา 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  25๖0 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน
ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยกําหนดกรอบความเปนอิสระใน
การปกครองตนองตามเจตนารมณของประชาชนและความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง 
การบริหารงานบุคคลการเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวของ  เชน พระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  พระราชบัญญัติวา
ดวยการลงคะแนนเสียงเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง         
พ.ศ. 2542  ซ่ึงกฎหมายดังกลาวจัดทําข้ึนเพ่ือใหการกระจายอํานาจเปนไปอยางโปรงใสและสามารถ
ตรวจสอบได องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงมีอํานาจหนาท่ีกวางขวางมากข้ึน  ซ่ึงมิใชหนาท่ีการใหบริการ
สาธารณะพ้ืนฐานแกประชาชนในทองถ่ินเทานั้น  แตรวมไปถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต  การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมทองถ่ิน  และเปนองคกรท่ีเปดใหประชาคมทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหาร และตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึน  แตเนื่องจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในสวนท่ีรัฐกําหนดให  ทําใหองคการบริหารสวนตําบลซ่ึงเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  จึงตองมีการวางแผนการใชทรัพยากร  รายไดท่ีองคการบริหารสวนตําบล จัดเก็บเอง 
และรายไดท่ีรัฐบาลจัดสรร  ซ่ึงมีอยูอยางจํากัดนั้น   ใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความโปรงใสมากท่ีสุด 

  องคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง  ไดจัดทําแผน พัฒนาสี่ปซ่ึงเปนแผนท่ีกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนา และแนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง  โดยแสดงถึง  วิสัยทัศน   
พันธกิจ  และจุดมุงหมายในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล   ในชวง ๔ ป (๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) และได
จัดทําแผนพัฒนาสามป ซ่ึงเปนแผนท่ีเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําป เนื่องจากมีลักษณเปนการ
กําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาท่ีจะจัดทําข้ึนสําหรับงบประมาณแตละป โดยครอบคลุม
ระยะเวลา  ๔ ป ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ. ศ. ๒๕๔๘ แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๕๙ ประกอบกับหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุดท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ องคการบริหารสวน
ตําบลทุงหลวง โดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง  และ
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง จึงไดจัดทําแผนดําเนินงาน ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามรูปแบบท่ีกําหนดตามหนังสือดังกลาว โดยปรับเปลี่ยนจาก “แนวทางการพัฒนา” เปน 
“แผนงาน” เพ่ือใหสอดคลองกับรูปแบบแผนพัฒนาสี่ป ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุดท่ี มท 
๐๘๑๐.๒/ว ๕๗๙๗ ลงวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดแผนงาน/
โครงการพัฒนาและกิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง 
ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวงข้ึนและเพ่ือกําหนดแนวทางในการ
ดําเนินงานของโครงการตางๆท่ีไดรับการอนุมัติใหดําเนินงาน ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีความชัดเจน
ในการปฏิบัติมากข้ึนและมีการประสานและบูรณาการการทํางานเก่ียวกับหนวยงานตางๆ รวมท้ังจําแนก
รายละเอียดตางๆของแผนงาน/โครงการในแผนการดําเนินงาน เพ่ือใหการติดตามและประมวลผลเม่ือสิ้นปมี
ความสะดวกมากข้ึน 
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คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา องคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง  มุงหวังวา
แผนการดําเนินงานฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการบริหารจัดการ และการติดตามและประมวลผลการนํา
แผนพัฒนาไปปฏิบัติไดเปนอยางดี 

1.2  วัตถุประสงค 
 ๑. แผนการดําเนินงานมีจุดมุงหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนาและ
กิจกรรมท่ีดําเนินการจริงท้ังหมดในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง ประจําปงบประมาณนั้น
เพ่ือใหแนวทางในการดําเนินงานในปงบประมาณนั้นขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความชัดเจนในการ
ปฏิบัติมากข้ึน ลดความซํ้าซอนของโครงการ มีการประสานและบูรณาการทํางานกับหนวยงานและจําแนก
รายละเอียดตางๆ ของแผนงาน/โครงการในแผนการดําเนินงาน 
 ๒.  แผนการดําเนินงานจะเปนเครื่องมือสําคัญในการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือควบคุม
การดําเนินงานใหเปนไปอยางเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 
 ๓. แผนการดําเนินงาน จะกําหนดรายละเอียดของโครงการ/กิจกรรมการพัมนาท่ีดําเนินการใน
พ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีจะบรรลุในแผนการดําเนินงานจะมี
ท่ีมาจาก 
  ๓.๑ งบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (รวมท้ังเงินอุดหนุนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินอุดหนุนใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการ) 
  ๓.๒ โครงการ กิจกรรม การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเกิดจากการจายขาด
เงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบประมาณรายจายอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการตามโครงการพัฒนาทองถ่ิน 
  ๓.๓ โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเองโดยไมใช
งบประมาณ (ถามี) 
  ๓.๔ โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหนวยราชการ สวนกลาง สวนภูมิภาค หรือ
หนวยงานอ่ืนๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด ให
รวบรวมขอมูลโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของหนวยราชการ สวนกลาง สวนภูมิภาค หรือหนวยงานอ่ืนๆ 
ท่ีมีลักษณะการดําเนินงานคลอคลุมพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาท่ีมี
ความคาบเก่ียวตอเนื่องระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตรวจสอบ
จากแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด หรืออาจสอบถามไปยังหนวยงานตางๆท่ีเก่ียวของ 
  ๓.๕ โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาอ่ืนๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาเห็นวาจะ
เกิดประโยชนในการประสานการดําเนินงานในพ้ืนท่ี 

1.3  ข้ันตอนในการจัดทําแผนดําเนนิงาน 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ขอ ๔ ไดกําหนดใหจัดทําแผนการดําเนินงานตามขอ ๒๖ และ ขอ ๒๗ วา การจัดทํา
แผนการดําเนินงานใหดําเนินการตามระเบียบนี้โดยมีข้ันตอนดําเนินการดังนี้ 
 1. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา ขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง  รวบรวม
แผนงาน/โครงการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง หนวยงานราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  
รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน ๆ  ท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ีขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง  แลวจัดทํา
รางแผนดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 2. คณะกรรมการ พัฒนาทองถ่ินพิจารณารางแผนดําเนินงาน แลวเสนอผูบริหารทองถ่ินประกาศ
เปนแผนดําเนินงาน ท้ังนี้ใหปดประกาศแผนการดําเนินงานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีประกาศเพ่ือให
ประชาชนในทองถ่ินทราบโดยท่ัวกันและตองปดประกาศไวอยางนอยสามสิบวัน 
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3. แผนการดําเนินงานใหจัดทําเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย

ประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการจาก
หนวยงานราชการสวนกลาง ส วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีตองดําเนินการในพ้ืนท่ีองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในปงบประมาณนั้นการขยายเวลาการจัดทํา และแกไขแผนการดําเนินงานเปนอํานาจ
ของผูบริหารทองถ่ิน 
 กาจัดทําแผนการดําเนินงานเพ่ิมเติม 
 ภายหลังจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดทําแผนการดําเนินงานแลวหากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีการจัดตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมหรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติมจากหนวยงานราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ปงบประมาณนั้น ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงานใหแลวเสร็จภายใน
สามสิบวันนับแตมีการจัดตั้งงบประมาณเพ่ิมเติมหรือไดรับแจงแผนงาน/โครงการเพ่ิมเติมจากหนวยงาน
ราชการ สวนกลาง ส วนภูมิภาค  รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืน ๆ  (โดยใหจัดทําเปนแผนการดําเนินงาน
เพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๑,๒,๓....) 

1.4  ประโยชนของการจัดทําแผนปฏิบัติการ 
 1. ทําใหการดําเนินงาน/โครงการพัฒนาในปงบประมาณ มีความชัดเจนในการปฏิบัติมากข้ึน  
 2. มีความสะดวกในการติดตามประเมินผลการนําแผนไปปฏิบัติ มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ 
 3.  เพ่ือใหการใชจายงบประมาณในแตละปของหนวยงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 4. เพ่ือทราบถึงงบประมาณท่ีตองจายจริงในแตละป 
 ๕. สามารถบริหารเวลาการดําเนินงานโครงการของทุกสวนขององคการบริหารสวนตําบลทุงหลวง 
 ๖. สามารถนําแผนการปฏิบัติการมาวิเคราะหปญหาอันเกิดจากการดําเนินโครงการตางๆตาม
งบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดอยางถูกตอง 
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สวนท่ี 2 

                              บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
สวนท่ี ๒ บัญชีโครงการ/กิจกรรม 
 องคประกอบ ประกอบดวยบัญชีสรุปจาํนวนโครงการและงบประมาณ และบัญชีโครงการ/
กิจกรรม/งบประมาณโดยนําเสนอดังนี้ 
 ๒.๑ บัญชีสรุปจํานวนโครงการและงบประมาณ (แบบ ผด.๐๑) 
  แบบ ผด. ๐๑ เปนแบบบัญชีสรุปจํานวนโครงการและงบประมาณ แผนการดําเนินงาน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบดวยยุทธศาสตร/แผนงาน จํานวนโครงการท่ีดําเนินการ คิดเปน
รอยละของโครงการท้ังหมด จํานวนงบประมาณ คิดเปนรอยละของงบประมาณท้ังหมดหนวยงานรับผิดชอบ  
  การจัดทําแผนดําเนินงานตามแบบ ผด.๐๑นี้ จะตองลงรายการยุทธศาสตรแผนงานให
ครบถวนสมบูรณลงรายการของจํานวนโครงการท่ีดําเนินการ การคิดเปนรอยละของโครงการท้ังหมด 
จํานวนงบประมาณ และคิดเปนรอยละของงบประมาณท้ังหมด และตองระบุหนวยงานรับผิดชอบและเม่ือ
ลงแตยุทธศาสตรและแผนงานแลว จะตองรวมผลทุกครั้ง และจะตองรวมผลในภาพรวมท้ังหมดดวย 
  การลงยุทธศาสตรและแผนงานโดยภาพรวมท้ังหมด ผลของการคิดเปนรอยละของ
โครงการท้ังหมด และการคิดเปนรอยละของงบประมาณท้ังหมด จะตองเปนรอยละรอยเสมอ (๑๐๐)  
 ๒.๒ บัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ (แบบ ผด. ๐๒) 
  แบบ ผด.๐๒ เปนแบบบัญชีโครงการ/กิจกรรม/งบประมาณ แผนการดําเนนิงาน ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบดวย ยุทธศาสตรแตละยุทธศาสตรพรอมแสดงแผนงาน โดยมีลําดับท่ี/
โครงการ/รายละเอียดของกิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ/งบประมาณ (บาท)/สถานท่ีดําเนินการ/หนวยงาน
รับผิดชอบหลัก/ปงบประมาณและเดือนโดยเริ่มจากเดือนตุลาคมของปหนึ่งไปสิ้นสุดเดือนกันยายนอีกปหนึ่ง 
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